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ABSTRAK 

Syahru Khaerul Rifai. NIM 19020101001. Peran Dinas Pemberdayaan 

Perempuan dan Perlindungan Anak (DP3A) Kota Kendari Dalam Menekan 

Tingginya Angka Perkawinan di Bawah Umur Perspektif Maqashid Syariah. 

Pembimbing Pertama: Dr. Kamaruddin M.H., Pembimbing kedua: Dr. 

Kartini, M.HI. 

 Pernikahan dini merupakan hal yang sangat rentan terhadap kesehatan 

jiwa, mental anak, merenggut hak dan waktu bermain serta bertumbuh dari anak. 

Data lapangan menunjukkan bahwa terjadi fluktuatif selama beberapa tahun 

terakhir terkait pernikahan di bawah umur di Kota Kendari. Penelitian normatif 

empiris ini bertujuan untuk mengetahui Peran dari Dinas Pemberdayaan 

Perempuan dan Perlindungan Anak Kota Kendari Dalam Menekan Tingginya 

Angka Perkawinan menggunakan Perspektif Maqashid Syariah. Sumber data 

primer dari informan, data sekunder dari dokumen-dokumen terkait. Teknik 

analisis data pada peneitian ini berupa reduksi data, penyajian data, dan penarikan 

kesimpulan. Pengecekan keabsahan data menggunakan triangulasi tehnik, sumber 

dan waktu. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa Peran dari Dinas 

Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Kota Kendari dilakukan 

dengan Sosialisasi Pencegahan tentang perkawinan anak, pembentukan petugas 

FANTARI (Forum Anak Kota Kendari), pencegahan perkawinan anak melalui 

media, penandatangan MOU dan rapat lintas sektor. Kendala-kendala yang 

dialami DP3A Kota Kendari bahwa dalam menekan tingginya Angka Perkawinan 

di bawah umur ini adalah faktor orang tua yang menekan anaknya untuk menikah, 

adat yang memaksa, dan juga kecelakaan atau terjadinya hubungan diluar nikah 

dan juga pendidikan dari anak tersebut yang kurang. Pandangan Maqashid 

Syariah tentang memelihara jiwa (Hifz al-Nafs), memelihara keturunan (Hifz Al-

Nasl), memelihara agama (Hifz Al-din) memelihara akal (Hifz Al-aql’) dan 

memelihara harta (Hifz Al-mal) sudah sejalan dengan peran dari Dinas 

Pemberdayaan dan Perlindungan Anak Kota Kendari. 

 

Kata Kunci: Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak 

(DP3A), Perkawinan Anak di bawah Umur, dan Maqashid 

Syariah. 
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ABSTRAK 

Syahru Khaerul Rifai. Syahru Khaerul Rifai. Student ID 19020101001. The 

Role of the Women Empowerment and Child Protection Agency (DP3A) of 

Kendari City in Reducing the High Rate of Child Marriage from the 

Perspective of Maqashid Syariah. First Advisor: Dr. Kamaruddin, M.H., 

Second Advisor: Dr. Kartini, M.HI.  

 This Early marriage is a thing that is very vulnerable to mental health, children's 

mentality, taking away the rights and time to play and grow from children. Field data 

shows that there has been fluctuation over the last few years regarding underage 

marriages in Kendari City. This empirical normative research aims to determine the role 

of the Kendari City Office of Women's Empowerment and Child Protection in 

Suppressing High Marriage Rates using the PerspectiveMaqashid Sharia. Primary data 

sources from informants, secondary data from related documents. Data analysis 

techniques in this research are data reduction, data presentation, and drawing conclusions. 

Checking the validity of the data using triangulation techniques, sources and time. The 

results of this study indicate that the role of the Kendari City Women's Empowerment and 

Child Protection Service was carried out by promoting prevention of child marriage, 

forming FANTARI officers (Kendari City Children's Forum), preventing child marriage 

through the media, MOU signing and cross-sectoral meetings. The obstacles experienced 

by DP3A Kendari City were that in suppressing the high rate of underage marriages, the 

factors of parents pressured their children to marry, forced customs, and also accidents or 

occurrence of extramarital relationships and also the lack of education of these children. 

View Maqashid Sharia about preserving the soul (Hifz al-Nafs), preserve offspring(Hifz 

Al-Nasl), preserve religion(Hifz Al-Din)preserve reason(Hifz Al-aql')and preserve 

property(Hifz Al-mal) already in line with the role of the Kendari City Child 

Empowerment and Protection Service. 

 

Keywords : Women Empowerment and Child Protection Agency (DP3A), Child 

Marriage, Maqashid syariah 
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DAFTAR SINGKATAN 

COVID-19 : Corona Virus Disease 19 

DP3A : Dinas Pemberdayaan Peermpuan dan Perlindungan Anak 

FANTARI : Forum Anak Kota Kendari 

HR : Hadis Riwayat 

KBBI : Kamus Besar Bahasa Indonesia 

KDRT : Kekerasan Dalam Rumah Tangga 

KHI : Kompilasi Hukum Islam 

KP3A : Kementerian Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak  

MBA : Marriage By Accident 

PAPBM : Pencegahan Anak Terpadu Berbasis Masyarakat 

PPTK : Pusat Pelayanan Terpadu Kecamatan 

QS : Qur’an Surah 

TUPOKSI : Tugas, Pokok, dan Fungsi 

UU : Undang-Undang 

UUD : Undang-Undang Dasar 

 

  



 

xvii 
 

DAFTAR TRANSLITERASI 

 

1. Konsonan  

HurufArab Nama Huruflatin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan ا

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ṡa Ṡ Es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 Ḥa Ḥ Ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh Ka dan Ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż Zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy Es dan ye ش

 Ṣad Ṣ Es (dengan titik di bawah) ص

 Ḍad Ḍ De (dengan titik di bawah) ض

 Ṭa Ṭ Te (dengan titik di bawah) ط

 Ẓa Ẓ Zet (dengan titik di bawah) ظ

 Ain ‘__ Apostrof terbalik‘ ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ؼ

 Qof Q Qi ؽ
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 Kaf K Ka ؾ

 Lam L El ؿ

 Mim M Em ـ

 Nun N En ف

 Wau W We ك

 Ha H Ha ق

 Hamzah __’ Apostrof ء

 Ya Y Ye ي

 

2. Vokal 

Tanda Nama Huruf Latin Nama 

 Fatḥah A A اَ 

 Kasrah I I اَ 

 Ḍamah U U اَ 

 

3. Maddah  

Harakat dan 

Huruf 
Nama Huruf dan Tanda Nama 

 FatḥahdanAlif _ا َ
Ā 

A dan garis di atas 

 _ىَ 
FatḥahdanYa 

(tanpa titik) 
A< A dan garis di atas 

 KasrahdanYa  I dan garis di atas _ي َ

 ḌammahdanWau _وَ 
Ū 

U dangaris di atas 
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4. Syaddah (Tasydi’d) 

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda tasydid (ّ ا), dalam transliterasi ini dilambangkan dengan 

perulangan huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah. Contoh: 

 rabbana : ر بَّناَ 

ن ا  najjaiina : نَ َّيػْ

Jika huruf ى ber-tasydid diakhir sebuah kata dan didahului oleh huruf 

kasrah (  :maka ia di transliterasi seperti huruf maddah (i). Contoh ,(إىّ 

 Ali (bukan ‘Aliyy atau ‘Aly)‘: ع ل ىَ 

ىَ  Arabi (bukan ‘Arabiyy atau ‘Araby)‘: ع ر ب 

 

5. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf 

(alif lam ma‘arifah). Dalam pedoman transliterasi ini, kata sandang di 

transliterasi seperti biasa, al-, baik ketika ia diikuti oleh huruf syamsiah 

maupun huruf qamariah. Kata sandang tidak mengikuti bunyi huruf langsung 

yang mengikutinya. Kata sandang ditulis terpisah dari kata yang 

mengikutinya dan dihubungkan dengan garis mendatar (-). Contohnya: 

:ثَّمْسَ لاَ   :al-syamsu (bukan asy-syamsu) 

 al-zalzalah (az-zalzalah): ا لزَّلْز ل ةَ 

 

Beberapa singkatan yang dibakukan kemudian digunakan dalam 

penulisan penelitian ini adalah: 
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1. Swt; Subhahanahu wa  ta‘ala 

2. Saw; sallalahu ‘alaihi wa sallam 

3. H Hijriyah 

4. M Masehi 

5. Qs.-/-:4 Qur’an Surah..../nomor surah/ayat 4 

  


