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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang  

Indoineisia meimiliki peirsoialan keimiskinan dan peingangguiran. 

Keimiskinan dapat dilihat dari tiga peindeikatan yaitui keimiskinan 

alamiah, keimiskinan struiktu iral dan keiseinjangan antar wilayah. 

Peirsoialan peingangguiran leibih dipicui oileih reindahnya keiseimpatan dan 

peiluiang keirja bagi Angkatan keirja di peideisaan. Uipaya uintuik 

meinangguilanginya haruis meingguinakan peindeikatan muilti disiplin yang 

beirdimeinsi peimbeirdayaan. Peimbeirdayaan yang teipat haruis 

meimaduikan aspeik-aspeik peinyadaran, peiningkatan kapasitas dan 

peindayaguinaan (Sinoillah, 2019:32). 

Muilai tahuin 2007 peimeirintah Indo ineisia meincanangkan 

Proigram Nasioinal Peimbeirdayaan Masyarakat (PNPM) Mandiri yang 

teirdiri dari PNPM Mandiri peirdeisaan, PNPM Mandiri Peirkoitaan, seirta 

PNPM Mandiri wilayah khuisuis dan deisa teirtinggal. PNPM Mandiri 

peirdeisaan adalah proigram uintuik meimpeirceipat peinangguilangan 

keimiskinan seicara teirpadui dan beirkeilanju itan. PNPM Mandiri 

Peirkoitaan meiruipakan keilanju itan dari proigram peinanggu ilangan 

keimiskinana peirkoitaan (P2KP). Khu isuis  u intu ik PNPM Mandiri 

peirkoitaan seibagai salah satu i pro igram nasio inal yang sasaran u itamanya 

adalah masyarakat miskin pe irkoitaan uintu ik dimandirikan dan 

diseijahteirahkan, maka PNPM Mandiri pe irkoitaan dibe irlakuikan u intu ik 

wilayah-wilayah pe irkoitaan yang dianggap me imiliki masyarakat 
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miskin. PNPM Mandiri wilayah khu isuis dan deisa teirtinggal adalah 

uintu ik peingeimbangan daeirah teirtinggal, pasca be incana dan ko inflik 

(Woingkar eit al., 2015:2-3). 

Peindeikatan PNPM Mandiri Peirdeisaan ialah Pro igram 

Peingeimbangan Keicamatan (PPK), yang seilama ini dinilai beirhasil. 

Beibeirapa keibeirhasilan PPK adalah be iruipa peinyeidiaan lapangan keirja 

dan peindapatan bagi keiloimpo ik rakyat miskin, e ifisieinsi dan keigiatan, 

seirta beirhasil me inuimbu ihkan keibeirsamaan dan partisipasi masyarakat. 

Visi PNPM Mandiri pe ideisaan adalah teircapainya ke iseijahteiraan dan 

keimandirian masyarakat miskin pe ideisaan. Keiseijahteiraan beirarti 

teirpeinuihinya ke ibuituihan dasar masyarakat. Ke imandirian be irarti mampu i 

meingoirganisir diri u intu ik meimoibilisasi suimbeir daya yang ada 

dilingkuingannya, se irta me ingeiloila su imbeirdaya te irseibuit u intu ik 

meingatasi masalah keimiskinan (Maheindra, 2017:2). 

Masyarakat yang teirbagi dalam tiga kateigoiri soisial yakni 

masyarakat meineingah atas yakni ditandai o ileih beisarnya keikayaan, 

peingaruih baik dalam se ikto ir-seikto ir masyarakat pe irseioirangan atau ipuin 

uimuim, beirpeinghasilan tinggi, tingkat pe indidikan yang tinggi, dan 

keistabilan keihidu ipan keiluiarga. Masyarakat meineingah yakni ditandai 

oileih tingkat peindidikan yang tinggi, pe inghasilan dan me impu inyai 

peinghargaan yang tinggi te irhadap keirja keiras, peindidikan, keibu ituihan 

meinabuing dan pe ireincanaan masa de ipan, seirta me ireika dilibatkan dalam 

koimuinitas keigiatan. Masyarakat meineigah bawah biasanya masyarakat 

ini teirdiri dari kau im bu iruih kasar, peinghasilannya pu in reilatif leibih 

reindah seihingga me ireika tidak mampu i meinabu ing, leibih beiru isaha 
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meimeinuihi keibuituihan masa deipan, beirpeindidikan reindah, dan peineirima 

dana keiseijahteiraan dari peimeirintah (Triwijayati & Deiviga, 2018:143-

144). 

Beirdasarkan kateigoiri teirseibuit peimeirintah peirlui meinye isu iaikan 

keibijakan yang akan diambil masing-masing kateigoiri. Masyarakat yang 

meineingah bawah dan kuirang mampui seicara keiuiangan peirlui dibeiri 

bantuian dana dari peimeirintah agar dapat keiluiar dari peirmasalahan yang 

dihadapinya. Namuin beiluim ada keibijakan masksimal yang dibe irikan 

oileih peimeirintah uintu ik masing-masing kateigo iri teirseibuit (Jeinawi, 

2016:209). 

PNPM-Mandiri Peideisaan Meiruipakan pro igram peimbeirdayaan 

masyarakat (Coimmuinity Eimpoiweirmeint) yaitu i peimeirintah, seikto ir 

swasta dan masyarakat me imbeirdayakan masyarakat miskin dalam 

meimpeiroileih hak-hak eikoinoimi, so isial dan po ilitik seirta meingo introil 

keipuituisan-keipuituisan yang me inyangku it keipeintingannya baik dalam hal 

meinyalu irkan aspirasi, me ingideintifikasi masalah mau ipuin keibuitu ihan-

keibuituihannya se indiri. Meilalu ii PNPM-Mandiri Peirdeisaan diharapkan 

adanya peiru ibahan peirilakui/sikap dan cara pandang masyarakat miskin 

seirta mampu i uintu ik beirpartisipasi dalam se imu ia aspeik keihidu ipan 

beirmasyarakat (Ding, 2014:2889).   

Kemiskinan adalah fenomena sosial yang kompleks, berdimensi 

majemuk, dan tidak mudah untuk dijabarkan dengan sebuah penjelasan 

definitif. Lembaga-lembaga yang berkepentingan untuk hal ini seperti 

Bank Dunia dan Badan Pusat Statistik menjelaskan kemiskinan sebagai 

ketidakmampuan untuk memenuhi standar kebutuhan hidup tertentu. 
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Sementara itu, ekonom-humanis seperti Amartya Sen (1999) lebih 

setuju dengan pandangan bahwa kemiskinan adalah bentuk absennya 

kemerdekaan (lack of freedom) dan kapabilitas (capabilities) atas diri 

seseorang yang menyebabkan ia tidak mampu mendapatkan apa yang 

menjadi hak dasarnya sekaligus menjalankan fungsi-fungsi utamanya 

(functioning) sebagai individu. Di pihak lain, Oscar Lewis (1959) 

seorang antropolog Amerika secara lebih tajam bahkan mengajukan 

teori kontroversial yang menjelaskan kemiskinan sebagai suatu bentuk 

budaya (the culture of poverty).2 Sementara itu, ilmuwan Indonesia 

seperti Soetandyo Wignjosebroto seperti dikutip oleh Suyanto (1995) 

mengajukan teori kemiskinan struktural di mana kemiskinan dipahami 

sebagai konsekuensi logis dari kondisi struktur atau tatanan kehidupan 

yang tidak menguntungkan(Marbun, 2009) 

Keimiskinan di Neigara seidang beirkeimbang me injadi masalah 

yang sangat ru imit diseileisaikan me iskipu in keibanyakan ne igara-neigara ini 

suidah beirhasil me ilaksanakan peimbanguinan eikoinoiminya deingan 

tingkat peirtu imbu ihan pro iduiksi dan peindapatan nasio inal yang tinggi, 

namu in pada saat yang be irsamaan teilah te irjadi peiningkatan 

keitimpangan distribu isi peindapatan antara ke iloimpo ik kaya dan 

keiloimpo ik miskin, se ihingga keimiskinan reilatif se imakin meiningkat 

teiruitama diwilayah pe irdeisaan. Tingkat keimiskinan dipe irdeisaan sangat 

lah tinggi beirbeida deingan daeirah peirkoitaan, masyarakat di dae irah 

peirdeisaan reilatif jeinjang peindidikannya tamatan SMA se ihingga 

meinyuisahkan me ireika u intu ik meincari peikeirjaan yang te itap beirbeida 

deingan daeirah di peirkoitaan masyarakatnya su idah pasti meimiliki 
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peikeirjaan yang te itap dan dapat me imeinuihi keibu ituihan ruimah tangganya 

seindiri (Sahlan & Uibaiduillah, 2019:3-4). 

Masalah keimiskinan meiruipakan masalah yang meinggloibal. 

Keimiskinan adalah salah satui hal masalah yang peirlui ditangani seicara 

seiriuis. Kareina dasar peirmasalahan keimiskinan yaitui kuirang teirpeinuihi 

keibuituihan hiduip. Disamping itui, keibuituihan dasar beirsifat dinamis dari 

suiatui peirioidei kei peirioidei yang lain, seimakin majui suiatui neigara, 

keibuituihabn dasar manuisianya akan meiningkat. Keimiskinan meiruipakan 

masalah dalam peimbanguinan yang beirsifat muiltidimeinsi, yang 

beirkaitan deingan aspeik soisial, eikoinoimi, buidaya dan aspeik lainnya. 

Keimiskinan timbuil kareina ada seibagian daeirah yang beiluim 

seipeinuihnya ditangani, ada seibagian seiktoir yang haruis meinampuing 

teinaga keirja seicara beirleibih deingan tingkat proiduiktivitas yang reindah, 

dan ada puila seibagian masyarakat yang beiluim ikuit seirta dalam proiseis 

peimbanguinan seihingga beilu im dapat meinikmati hasilnya seicara 

meimadai (Su imoidinigrat, 1998:26) (Mardiyantoi eit al., 2021:874). 

Uintu ik meiwuijuidkan keiseijahteiraan dan keimakmuiran 

masyarakat, peimeirintah meimbuiat beirbagai keibijakan uintuik 

meinangguilangi keimiskinan. Peimeirintah sangat beirpeiran dalam 

meinghadapi peirmasalahan-peirmasalahan yang ada di masyarakat. Peirlui 

adanya keigiatan peimbanguinan di Indoineisia dalam meiwuijuidkan cita-

cita bangsa yaitui teirciptanya keiseijahteiraan masyarakat yang adil dan 

makmuir. Oileih kareina itui peingeitasan keimiskinan hanya dapat dilakuikan 

meilaluii uipaya peimbeirdayaan masyarakat. Masyarakat didoiroing uintuik 
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meimiliki daya saing, seirta mandiri meilaluii beirbagai keigiatan 

peimbeirdayaan (Puirnamasari, 2015:16-17). 

Salah satu i langkah yang dapat dilaku ikan peimeirintah dalam 

meimbeirdayakan masyarakat yaitu i deingan keigiatan Pro igram Amanah 

Peimbeirdayaan Masyarakat me ilaluii Simpan Pinjam Pe ireimpu ian (SPP). 

Keigiatan Simpan Pinjam khu isu is Peireimpu ian (SPP) me iruipakan keigiatan 

peimbeirian peimoidalan uintu ik keiloimpo ik peireimpu ian yang meimpu inyai 

keigitan simpan pinjam. Se icara u imuim keigiatan ini be irtuijuian u intu ik 

meingeimbangkan po iteinsi keigiatan simpan pinjam pe ideisaan, keimuidahan 

akseis peindanaan u isaha skala mikro i, peimeinuihan keibuituihan peindanaan 

soisial dasar, dan me impeirkuiat keileimbagaan keigiatan kau im peireimpu ian 

seirta meindo iroing peinguirangan ruimah tangga miskin dan pe inciptaan 

lapangan keirja (Jannah, 2021).  

 Proigram DAPM ini yakni meimbeirdayakan masyarakat 

peireimpuian deingan nama pro igram yaitui Simpan Pinjam Peireimpuian 

(SPP). Dimana proigram ini meiruipakan salah satui proigram yang ada di 

PNPM. Pro igram dari PNPM duiluinya meilipuiti seipeirti, pro igram 

eikoinoimi proiduiktif (UiEiP), peimbanguinan ruimah tidak layak huini 

(RTLH) dan Simpan Pinjam Peireimpuian (SPP). Seiteilah PNPM diganti 

nama meinjadi DAPM maka proigram yang ada pada DAPM di 

Keicamatan Poileiang Seilatan Deisa Waeimpuitang ini hanya Proigram 

Simpan Pinjam Peireimpuian (SPP) dan proigram Eikoinoimi Proidu iktif 

(UiEiP).  

Deisa Waeimpu ittang me iruipakan salah satu i Deisa yang ada di 

Keicamatan Po ileiang Seilatan Kabu ipatein Boimbana deingan ju imlah 
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peinduiduik 2008 jiwa, 567 KK, dan se ibanyak 1012 o irang dikateigo irikan 

tidak mampu i/miskin, dan uintuik meinguirangi ju imlah peinduiduik miskin 

seibagian dari masyarakat de isa Waeimpu ittang atau i leibih teipatnya Ibu i 

ruimah tangga yang me inganggu ir dan meimpu inyai ke imampuian beirbisnis 

meimilih uintu ik meiminjam mo idal di DAPM ini dan me imbu ika uisaha 

seihingga dapat me iningkatkan peindapatan dan me imbantu i 

peireikoinoimian ke iluiarganya. Mata pe incarian masyarakat De isa 

Waeimpu itang, Keicamatan Po ileiang Seilatan, Kabu ipatein Boimbana 

mayoiritas Neilayan dan Peitani.  Uintu ik meimpeirceipat peinangguilangan 

keimiskinan maka deisa waeimpu itang meingambil alte irnatif yaitu i 

meimbeirdayakan pe ireimpuian deingan iku it beirpartisipasi dalam pro igram 

keiloimpo ik Simpan Pinjam u intuik peireimpu ian (SPP). De ingan pro igram 

teirseibuit, DAPM me imbeirikan bantu ian beiruipa mo idal uisaha keipada 

masyarakat u intu ik meimbu ika u isaha. Peimbeirian bantu ian mo idal u isaha 

teirseibuit diharapkan dapat me iningkatkan peinghasilan dan me iringankan 

beiban keiluiarga masing-masing yang pada akhirnya dapat me ineikan 

juimlah Ruimah Tangga Miskin (RTM) di De isa Waeimpu itang.   

Uintu ik Deisa Waeimpu ittang seindiri yang me ingguinakan pinjaman 

moidal uisaha DAPM be irjuimlah 180 o irang yang te irdiri dari 36 

keiloimpo ik, dimana seitiap keiloimpo ik beirjuimlah 5  o irang. 

Pinjaman moidal uisaha dari DAPM yang salah satu i proidu iknya 

simpan pinjam peireimpuian adalah keigiatan peinye idiaan moidal uintuik 

meimbuika, meingeimbangkan dan meiningkatkan uisaha deingan harapan 

masyarakat miskin bisa meimanfaatkan pinjaman teirseibuit seihingga 

masyarakat miskin mampui meiningkatkan peindapatan. 
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Proigram Nasioinal Peimbeirdayaan Masyarakat (PNPM) Mandiri 

yang seikarang meinjadi Dana Amanah Peimbeirdayaan Masyarakat 

(DAPM) meiruipakan salah satui proigram peimbanguinan yang beirfuingsi 

uintuik meiningkatkan eifeiktivitas peinangguialangan keimiskinan dan 

peinciptaan lapangan keirja ditingkat peirdeisaan dan peirkoitaan yang 

diluincuirkan oileih peimeirintah indoineisia. Peimbeirdayaan masyarakat 

adalah seibuiah peindeikatan yang meimbeirikan keiseimpatan, weiweinang 

yang leibih beisar keipada masyrakat teiruitama masyarakat loikal uintuik 

meingeiloila proiseis peimbanguinan. Proigram Dana Amanah 

Peimbeirdayaan Masyarakat (DAPM) meiruipakan proigram lanjuitan 

uintuik meingeiloila aseit beiruipa dana beirguilir di masyarakat seibagai 

warisan Proigram Nasioinal Peimbeirdayaan Masyarakat ataui yang leibih 

di keinal deingan PNPM Mandiri Peirdeisaan Keigiatan (Mardiyantoi eit al., 

2021:874). 

1.2. Fokus Penelitian  

Foiku is peineilitian meiru ipakan tahap yang sangat meineintuikan 

dalam peineilitian kuialitatif walauipuin sifatnya masih teintatif (dapat 

diuibah seisuiai latar peineilitian) foikuis peineilitian pada dasarnya adalah 

masalah po ikoik yang beirsuimbeir dari peingalaman peineiliti meilalui 

peingeitahuian dan keipuistakaan ilmiah atauipuin keipuistakaan lainnya.  

Foiku is masalah dalam peineilitian ini peineiliti hanya meimuisatkan 

pada Peiran Pinjaman Moidal Dana Amanah  Peimbeirdayaan Masyarakat 

(DAPM) dalam Meiningkatkan Peindapatan Masyarakat di Deisa 

waeimpuitang, Keicamatan Poileiang Seilatan, Kabu ipatein Boimbana. 
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1.3. Rumusan Masalah  

Beirdasarkan latar beilakang yang teilah diuiraikan , maka 

ruimuisan masalah dalam peineilitian ini adalah :  

1. Bagaimana peiran dana amanah dalam meiningkatkan 

peindapatan masyarakat Deisa Waeimpuitang? 

2. Bagaimana pe iningkatan peindapatan masyarakat De isa 

Waeimpu ittang  deingan adanya peimbiayaan dana amanah 

peimbeirdayaan masyarakat?  

1.4. Tujuan Penelitian 

Adapuin tuijuian dari peineilitian ini adalah seibagai beirikuit :  

1. Uintu ik meingeitahuii peiran dana amanah peimbeirdayaan 

masyarakat dalam meiningkatkan peindapatan masyarakat  

2. Uintu ik meingeitahuii peindapatan masyarakat seiteilah meilakuikan 

peimbiayaan di DAPM 

1.5. Manfaat Penelitian  

1.5.1. Manfaat Teioiritis  

Hasil peineilitian ini diharapkan dapat diguinakan seibagai 

bahan masuikan peingeimbangan ilmui peingeitahuian di bidang 

peirbankan yang teirkait deingan peilaksaan sisteim tata keiloila 

dana PNPM-MP.  

1.5.2. Manfaat Praktis 

Peineilitian ini diharapkan dapat meimbeirikan masuikan yang 

sangat beirharga bagi beirbagai pihak yang teirkait dalam 

peilaksanaan sisteim Tata Keiloila dana PNPM-MP. Sseilain itui 
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bagi peimbaca dapat meinambah peingtahuian dan info irmasi 

teintang bagaimana systeim peinyaluiran moidal uisaha Dana 

Amanah Peimbeirdayaan Masyarakat (DAPM) dalam 

meiningkatkan peindapatan masyarakat deisa Waeimpu itang, 

Keicamatan Poileiang Seilatan, Kabuipatein Boimbana yang dapat 

beirmanfaat bagi peimbaca.  

1.6. Definisi Oprasional  

Uintu ik meimuidahkan peimahaman dan gambaran yang jeilas 

teintang toipik peineilitian proipoisal yang beirjuiduil “Peiran Pinjaman Moidal 

Dana Aamanah Peimbeirdayaan Masyarakat (DAPM) dalam 

Meiningkatkan Peindapatan Masyarakat”,  maka peinuilis akan 

meinjeilaskan beibeirapa uinsuir istilah yang teirdapat pada juiduil pro ipoisal 

ini, di antaranya: 

1. Pinjaman Moidal  

Pinjaman moidal yaitui salah satu i dana yang dipinjam u intu ik 

keipeirlu ian uisaha. Pinjaman mo idal yang dimaksu id dalam 

peineilitian ini yaitu i pro igram simpan pinjam pe ireimpu ian dimana 

proigram ini dapat me imbantui para peireimpu ian u intu ik 

meiningkatkan peindapatan dan me imbantu i peireikoino imian 

keiluiarga. Pinjaman mo idal simpan pinjam pe ireimpuian yang ada 

di Deisa Waeimpu itang ini banyak diminati o ileih masyarakat 

kareina adanya pinjaman mo idal ini dapat me ingu irangi 

peingganggu iran khu isuisnya bagi Ibu i ruimah tangga dan de ingan 
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adanya pinjaman mo idal simpan pinjam pe ireimpu ian dapat 

meimbantu i peireikoinoimian masyarakat.  

2. Dana Amanah Peimbeirdayaan Masyarakat 

Dana Amanah Peimbeirdayaan Masyarakat (DAPM) adalah 

dana milik masyarakat yang beirasal dari dana beirguilir pro igram 

nasio inal peimbeirdayaan masyarakat (PNPM) dan/ataui Pro igram 

Peingeimbangan Keicamatan (PPK) yang dikeiloila oileih 

masyarakat uintuik peinangguilangan keimiskinan beirbasis 

peimbeirdayaan masyarakat.  

3. Peindapatan Masyarakat  

Peindapatan ialah juimlah u iang yang dite irima o ileih 

peiruisahaan atau i oirganisasi dari keigiatan aktivitasnya se ipeirti 

peinju ialan proiduik dan/atau i jasa keipada peilanggan. Peindapatan 

yang dimaksu id dalam peineilitian ini yaitu i peindapatan hasil 

uisaha masyarakat yang dipe iroileih dari pinjaman mo idal pro igram 

simpan pinjamn pe ireimpu ian yang dibeirikan o ileih peimeirintah. 

Seibeiluimnya peindapatan masyarakat De isa Waeimpu ittang  masih 

teirgo iloing reindah dan se iteilah meilakuikan pinjaman mo idal di 

DAPM ini pe indapatan masyarakat me ingalami peiningkatan 

kareina Ibu i ruimah tangga yang me ingganggu ir meimilih meimbu ika 

uisaha deingan bantu ian dana DAPM u intu ik me imbantu i meimeinuihi 

keibu ituihan seihari-hari.  
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1.7. Sistematika Pembahasan  

Sisteimatika peimbahasan dalam hasil  peineilitian ini teirdiri dari 3 

(tiga) bab, yang meinampakkan karakteiristik yang beirbeida teitapi teitap 

dalam satui keisatuian yang saling beirkaitan. Uintuik meimpeirmuidah 

peinyuisuinan peineilitian ini, maka peirlui dikeimuikakan seicara garis beisar 

teintang sisteimatika peinuilisannya seibagai beirikuit: 

Bab peirtama meimbahas peindahuiluian yang beirisi beibeirapa hal 

meindasar seibagai suiatui keirangka uimuim teirhadap peimbahasan 

beirikuitnya, diantaranya latar beilakang masalah, foikuis peineilitian, 

ruimuisan masalah, tuijuian peineilitian, manfaat peineilitian, deifinisi 

oipeirasioinal, dan sisteimatika peimbahasan. 

Bab keiduia meimbahas teintang kajian puistaka, didalamnya beirisi 

peineilitian teirdahuilui yang reileivan deingan peineilitian yang akan 

dilakuikan, seirta landasan teioiri yang meinguiraikan teioiri-teioiri peindu ikuing 

peineilitian. 

Bab keitiga meimbahas teintang meitoidoiloigi peineilitian yang 

teirdiri dari jeinis dan peindeikatan peineilitian, waktui dan teimpat 

peineilitian, data dan suimbeir data, teiknik peinguimpuilan data, teiknik 

analisis data, dan teiknik peimeiriksaan keiabsahan data. 

 


