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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Reformasi ipemerintahan iyang iterjadi idi iIndonesia isaat iini itelah 

imengakibatkan ipula itimbulnya ipergeseran ipemikiran idari isentralistik ikearah 

idesentralisasi, iyang iditandai idengan ipemberian iotonomi iterhadap IDaerah. 

Bagaimanapunijuga isentralisasi imengakibatkan iterjadinya iketimpangan 

ipertumbuhan ipembangunan iyang ihanya iterpusat ipada ipulau ijawa idengan 

ihegemoni i“Jakarta”nya iperubahan idiberbagai isektor idi IDaerah-Daerah 

imengalami iketimpangan idengan imunculnya i idesentralisasi iseperti isaat iini 

idiharapkan idaerah ibisa imelakukan ipembangunan isecara imaksimal idi 

idaerahnya isendiri iagar itercipta ipemerataan ipembangunan. 

Pengalaman iberbagai iNegara imengungkapkan ibahwa idengan 

idiberikannya iotonomi ikepada idaerah-daerah imerupakan isalah isatu icara 

ipolitik ipenting iuntuk imenciptakan isalahsatu istabilitas isystem idan isekaligus 

imembuka ikemungkinan ibagi iproses idemokratisasi iyang ipada igilirannya 

isisuatu isaat inanti iakan isemakin imengukuhkan istabilitas isistim isecara 

imenyeluruh.  

Dalam iUndang-Undang iNo. I23 iTahun i2014 itentang iPemerintah 

iDaerah idalam iPasal i42 iayat i(1) ihuruf ia idijelaskan iyang ipada iintinya iadalah 
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ibahwa iDewan iPerwakilan iRakyat iDaerah i(DPRD) ibersama iKepala iDaerah 

imembentuk iPeraturan iDaerah iyang idibahas iuntuk imendapat ipersetujuan 

ibersama iJunto iPasal i25 ibutir ib idan ic iyang iberbunyi iKepala iDaerah 

imempunyai itugas idan iwewenang imengajukan iPeraturan iDaerah idan 

imenetapkan iPeraturan iDaerah iyang itelah imendapat ipersetujuan ibersama 

iDewan iPerwakilan iRakyat iDaerah i(DPRD) i 

Peraturan iDaerah iini ibisa imenjadi ipenting ikarena iselain imerupakan 

ipenjabaran iatas iperaturan iperundang-undangan iyang ilebih itinggi, iperaturan 

idaerah ijuga iharus iatau iwajib imemperhatikan ibetul ikeperluan iserta 

iperkembangan iyang iada idi idaerah iyang ibersangkutan, iartinya idengan 

idikeluarkannya iPeraturan iDaerah iini ijangan isampai imenimbulkan 

iterganggunya ikerukunan iantar iwarga imasyarakat, iterganggunya ipelayanan 

iumum idan iketentramanatau iketertiban iumum iserta imenimbulkan ikebijakan 

iyang ibersikap isepihak.  

Berhubungan i idengan iPembentukan iPeraturan iDaerah iperlu ipula 

idiatur idalam iUndang iUndang iNomor i12 iTahun i2011 itentang iPembentukan 

iPeraturan iPerundang- iUndangan iyang imengatur itentang iprosedur idan itehnis 

ipembentukan iPeraturan iperundang-undangan itermasuk ididalamnya iPeraturan 

idaerah. 
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Sebelumnya sekiranya Penulis perlu menjabarkan sedikit mengenai apa  

sebenarnya yang dimaksud dengan Peraturan Daerah. Dalam Undang-Undang No. 

23 yaitu: “Peraturan Daerah selanjutnya disebut Peraturan Daerah adalah Peraturan 

Kabupaten/Kota adalah Peraturan Perundang-undangan yang dibentuk oleh Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten/Kota dengan persetujuan bersama 

Bupati/Walikota”.  

Oleh karena itu ada beberapa uaraian serta pengertian diatas kita tarik satu 

benang merah bahwasanya iyang idimaksud idengan iPeraturan iDaerah iitu iadalah 

iPeraturan iperundang-undangan iyang idibentuk ioleh iPemerintah iDaerah 

isetempat idalam ihal iini iKepala iDaerah ibersama idengan iDewan iPerwakilan 

iRakyat iDaerah (DPRD) idalam irangka ipelaksanaan iOtonomi iDaerah.  

Dalam i imewujudkan iserta imenciptakan i inegara ihukum, isangat 

idiperlukan iadanya isalah i itatanan iyang itertib, idiantaranya idi ibagian i 

ipembentukan iperaturan iPerundang-Undangan, iTermasuk iSebuah iPeraturan 

iDaerah. Secara iumum ipembentukan isuatu iproduk ihukum iharus idiaplikasikan 

ipada isaat iperencanaan isampai idengan ipengundangannya. Dalam i imembentuk 

isuatu iproduk ihukum iatau iperaturan iperuandang-undagan itermasuk iperda 

iinisiatif iyang ibaik, imaka iharus idiperlukan iberbagai imacam ipersyaratan iyang 

iberkaitan idengan isistem, iasas, itata icara ipenyiapan idan ipembahasan, itekhik, 

ipenyusunan imaupun ipengaplikasiannya. Namun ijustru ihal-hal iyang idijelaskan 
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idiatas ibanyak iyang itidak isesuai idalam ipembentukan iberbagai iperaturan 

idaerah. 

Pada ihakekatnya, isaat iini itidak isedikit iPerda iinisiatif ibeberapai 

iDaerah iyang imengalami ipergeseran iparadigma, iartinya ibahwa iterdapat 

isesuaian iantara iperaturan idaerah idengan iPeraturan iPemerintah i(PP), iatau 

iPeraturan iPresiden i(Perpres), idan iberbagai iperaturan iperundangundangan 

iyang ilebih itinggi itingkatannya. Selain iitu ijuga iada iberbagai ifaktor-faktor idan 

iketentuan ilain iyang isemestinya ijadi ipertimbangan idalam ipenyusunan iatau 

iperancangan isebuah iperaturan idaerah ijuga iturut idiabaikan.  

Dalam pembentukan Perda Kota iKendari iNo i18 iTahun i2014 iTentang 

iEtika iBerbusana tedapat banyak penolakan, salah satu penolakan datang dari 

Aliansi Perempuan Kota Kendari (ALPEN SULTRA). Perwakilan Alpen Sultra 

Hasmida Karim mengatakan, iperda iNo i18 iTahun i2014 itentang iEtika 

iBerbusana harus dibatalkan, lantaran tidak berdasarkan pada nilai-nilai data, atau 

fakta yang dianut oleh masyarakat.  Dia berpendapat bahwa Pemerintah Kota telah 

membatasi kaum wanita dalam mengespresikan cara busana. Mereka juja 

berpendapat bahwa Perda iinisiatif iDPRD iini itidak imemiliki ilandasan idata iatau 

iinformasi iyang iberkaitan ierat idengan iadanya ikebijakan. Sementara itu, Wakil 

Ketua Komisi III DPRD Kota Kendari Siti Nuhan Rahman Mengatakan, perda ini 

sebenarnya sangatlah bermanfaat. Tapi kalau dinilai tidak layak sebaiknya 

ditetapkan dulu sebab layak tidaknya dapat diungkapkan setalah adanya penerapan 
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di masyarakat. Sedangkan Ketua Badan Legislasi DPRD Kota Kendari Samsuddin 

Rahim menyatakan, penolakan terhadap perda etika berbusana merupakan 

kewajaran. Penolakan ini juga dijadikan masukan untuk membenahi isi perda ini. 

Perlu diketahui ada beberapa perkumpulan atau organisasi 

wanita/perempuan yang memberikakan pelayanan penanganan contohnya Aliansi 

Perempuan (Alpen), iKoalisi iPerempuan iIndonesia iWilaya iSultra i(KPI-

SULTRA) iDan iSolidaritas iPerempuan iKendari i(SP) itidak ipernah imenerima 

ipengaduan ikorban ipelecehan iatau ikekerasan ikerena ibusana iyang imereka 

ipakai. Data itahun i2011-2013 iterdapat i70% ikekerasan irumah itangga idan i27% 

ipelecehan iseksual iyang iditangani ioleh ilembaga/ iorganisasi iperempuan idi 

isultra iini idan idari idata iserta istudi ikasus itersebut itidak iada iseorang ipun 

ikorban iyang imengalami ibentuk ikekerasan ikarena ipakaian iyang idikenakan. I 

Mereka juga mengatakan bahwa perda iini ijuga ibertentang idengan 

ibeberapa iperaturan iperundang-undangan iyang isudah iberlaku idiantaranya: 

1. UUD i1945 iPasal i4 iayat i(1) idan ipasal i27 iayat i(1), i 

2. UU iNomor i7 iTahun i1984 iTentang iPengesahan iKonvensi iMengenai 

iPenghapusan iSegala iBentuk iDiskriminasi iTerhadap iPerempuan 

3. UU iNomor i39 iTahun i1999 iTentang iHak iAsasi iManusia 

4. Instruksi iPresiden i iNomor i9 iTahun i2000 iPengarusutamaan iGender 

iDalam iPemebangunan iNasional 
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5. Permendagri iNomor i11 iTahun i2020 iTentang iPakaian iPns iDi iLingkup 

iDepdagri iDan iPemerintah iDaerah 

6. Peraturan iMenteri iDalam iNegeri iNomor i15 iTahun i2008 iTentang 

iPedoman iUmum iPelaksanaan iPengarusutamaan iGender iDi iDaerah 

7. Permendikpud iNomor i45 iTahun i2014 iTentang iSeragan iNesional iSiswa 

iSekolah (Zona Sulta;2014) 

Pada iisi ipasal iperpasalnya imasih ibanyak iketidak isesuaian 

ipenjelasan iyang imenimbulkan ipertanyaan-pertanyaan iyang itidak iada 

ipenjelasannya idalam iPasal i1 iyakni iketentuan iumum. SSelain iitu, ipada iPasal 

i12 itentang isanksi ijuga itidak imemberikan ipenerapan iyang ibersifat imembatasi 

idan imemberi iefek ijerah ikarena ipada i idasarnya iperundang-undangannya 

ilemah. Semestinya iproduk ihukum idibentuk iuntuk imembatasi, imengikat, 

imengatur idan imemberikan iefek ijerah iserta itidak iada ipertentangan idalam 

ipasal iper ipasalnya. iDengan imunculnya iperda iEtika iBerbusana idi iKota 

iKendari iini, isecara itidak ilangsung ibisa imenurunkan iindeks idemokrasi 

iprovinsi isulawesi itengara isecara inasional, isebab isalah isatu iindikator idalam 

iindeks idemokrasi iialah itidak iadanya iperda-  perda idiskriminasi iserta iyang 

ibersifat isepihak iyang imengatur idan imerampas ihak-hak iwarga inegaranya ibaik 

ipada ijalur idomestik imaupun ipublik. iSelain iitu ikebebasan iatau iruang i igerak 

iwanita imenjadi i iterbatas ibaik idalam iranah idomestik imaupun ipublik. iNegara 



7 
 

iharus imenjamin ihak-hak isetiap iwarganyauntuk idapat imengakses isumber idaya 

idan iberpartisipasi idalam itahapan ipembengunan isecara iadil idan isetara. 

Oleh isebab iitu, iforum imasyarakat ikota ikendari imenolak iperda-perda 

idiskriminatif iini imenyampaikan isikap idan imenuntut iDPRD iKota iKendari 

iuntuk: 

1. Membatalkan ipembentukan iperda inomor i18 itahun i2014 iini ikarena itidak 

iberdasar ipada inilai-nilai, idata, iserta i ifakta idan i ikondisi iyang iada idalam 

imasyarakat ikota ikendari iyang ibermacam-macam idan ibertentangan idengan 

iperaturan iperundang-undangan iserta iperaturan ipemerintah iyang isudah i 

iberlaku. 

2. Meminta ipertanggung ijawaban iDPRD ikota ikendari iterhadap ipernyataan 

iyang imelibatkan ipemerhati iatau ipun iorganisasi iperempuan idalam 

itahapan ipenyusunan iperda iini (Zona Sultra: 2014) 

Oleh karena itu, sesuai dengan penjelasan dan latar belakang yang 

dipaparkan di atas, maka penulis berinisiatif untuk melakuakan penelitian dan 

pembahasan detail seputar “Efektivitas Perda Kota Kendari Nomor 18 Tahun 

2014 Tentang Etika Berbusana Ditinjau Dari Siyasah Syariah” 
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1.2 Fokus Penelitian  

Fokus penelitian adalah pembatasan masalah yang membatasi sebuah 

penelitian. Fokus masalah muncul untuk membatasi batasan penelitian agar lebih 

terarah dan terfokus. Batasan penelitian ini yang membatasi masalah yang ada di 

dalam rumusan mesalah agar tidak keluar jalur dari pembahasan masalah. Dalam 

penelitian ini penulis membatasi permasalahan terkait  Efektivitas Perda Kota 

iKendari iNomor i18 iTahun i2014 itentang iEtika iBerbusana Ditinjau Dari Siyasah 

Syariah. 

1.3 Rumusan Masalah 

Adapuan masalah yang iditeliti iagar idapat imenjadi ijelas idan ilebih 

ioperasional iMaka imasalah iini iperlu idirumuskan idalam ibentuk i ipertanyaan 

isebagai iberikut: 

1. Bagaimana iSejarah iPeraturan iDaerah iKota iKendari iNomor i18 iTahun  

2014 itentang iEtika iBerbusana? 

2. Bagaimana Efektivitas perda Kota iKendari iNomor i18 iTahun i2014 itentang 

Etika iBerbusana? 

3. Bagaimana Tinjauan Siyasah Syariah Terhadap Efektivitas Perda Kota iKendari 

Nomor i18 iTahun i2014 itentang iEtika iBerbusana? 
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1.4 Tujuan Penelitian 

Tujuan penelitian dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Bagaimana iSejarah iPeraturan iDaerah iKota iKendari iNomor i18 Tahun 

2014 itentang iEtika iBerbusana? 

2. Bagaimana Efektivitas perda Kota iKendari iNomor i18 iTahun i2014 

itentang Etika iBerbusana? 

3. Bagaimana Tinjauan Siyasah Syariah Terhadap Efektivitas Perda Kota 

iKendari Nomor i18 iTahun i2014 itentang iEtika iBerbusana? 

1.5 Manfaat Penelitian 

Berdasarkan proses penelitian yang dilakuakan, maka dapat di harapkan 

dapat memberikan manfaat sebagai berikut: 

1. Manfaat teoritis 

a. Menambah wawasan keilmuan terhadap ilmu hukum dalam hal Efektivitas  

Peraturan Daerah Nomor i18 iTahun i2014 itentang iEtika iBerbusana 

Ditinjau Dari Siyasah Syariah  

b. Dapat menjadi masukan untuk peneliti lain yang penelitiannya berhubungan 

dengan penelitian ini. 

2. Manfaat praktis 

a. Bagi peneliti, sebagai wujud partisipasi dalam penelitian ilmiah, sebagai 

wadah dalam mengaplikasiakan teori-teori keilmuan yang di peroleh di 

bangku perkuliahan dan prakteknya di lapangan. 
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b. Bagi lembaga akademik, sebagai informasi dan referensi bagi peneliti 

lainnya yang berniat untuk melaksanakan penelitian di bidang yang sama. 

c. Bagi pembaca, dapat di jadikan kontribusi keilmian dengan menambah 

pengetahuan. 

1.6 Defenisi Operasional  

1. Perda yang peneliti maksud dalam penenlitian ini adalah Perda Kota Kendari 

Nomor i18 iTahun i2014 itentang iEtika iBerbusana. 

2. Etika yang peneliti maksud dalam penenlitian ini adalah  iadat iistiadat iatau 

ikebiasaan iyang ibaik  

3. Busana yang peneliti maksud dalam penenlitian ini adalah sesuatu yang 

dikenakan manusia untuk menutupi dan melindungi seluruh atau sebagaian 

tubuhnya dari panas dan dingin seperti kemeja, sarung, dan serban dan lain-

lain. 

4. Siyasah Syariah yang peneliti maksud dalam penelitin ini adalah Peraturan 

atau politik yang bersifat syar‟i. 

5. Efektifitas yang dimaksud pada penelitia ini adalah tingkat pencapaian pada 

Perda Kota Kendari Nomor 18 Tahun 2014 Tentang Etika Berbusana. 

 

 

 

 


