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ABSTRAK  

Risna Yanti (19020103017) “Problematika Pengadaan Sertifikat Tanah 

Melalui Program Nasional Agraria (Studi Kecamatan Ladongi, Kabupaten 

Kolaka Timur, Sulawesi Tenggara)”. Dibimbing oleh H. Muhammad Iqbal 

Lc, MHI dan  La Ode Muhammad Iman Abdi Anantomo Uke SH., MH

 
Berdasarkan kenyataan sulitnya akses terhadap tanah disebabkan atas 

pengunaan tanah secara berlebihan dan rentan terjadinya konflik pada bidang 

bertanahan menyebabkan pemerintah berupaya melindungi hak-hak masyarakat 

dengan mengeluarkan program PRONA untuk legalisasi satu aset berupa 

pendaftaran tanah sampai dengan penerbitan sertifikat, PRONA sendiri dibentuk 

berdasarkan Keputusan Menteri dalam Negeri Nomor 189 Tahun 1981 Tentang 

Proyek Operasional Agraria namun ironisnya PRONA banyak dimanfaatkan oleh 

oknum tidak bertanggung jawab dengan memperoleh keuntungan pribadi dalam 

pembuatan sertifikat tanah melalui PRONA kepada masyarakat. Tujuan (1) Untuk 

mengetahui bagaimana Problematika dan prosedur pengadaan sertifikat tanah 

melalui PRONA di Kecamatan Ladongi. (2)Untuk mengetahui bagaimana 

tinjauan hukum positif tentang pengadaan sertifikat tanah melalui PRONA. Jenis 

penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah Normatif Empris dengan 

menggunakan pendekatan Kasus dan Perundang-undangan. Teknik pengumpulan 

data dalam penelitian ini adalah kepustakaan (Library reseatch) dan penelitian 

Lapangan (Firld research) Metode analisis data yang digunakan dalam penelitian 

ini terdiri dari tahapan reduksi data, penyajian data dan penarikan kesimpulan.  

Hasil dari penelitian yang dilakukan menunjukan bahwa (1) Pengadaan 

sertifikat tanah melalui PRONA di kecamatan Ladongi telah di lakukan 

berdasarkan pada Peraturan dan mengikuti dari prosedur pengadaan sertifikat 

tanah dari BPN kabupaten Kolaka Timur. Namun dalam pelaksanaan pengadaan 

sertfikat tanah melalui PRONA di kecamatan Ladongi dimanfaatkan oleh oknum 

untuk melakukan kegiatan pungutan liar kepada masyarakat pada saat 

pengumpulan data para pendaftar kegiatan PRONA. (2) Tinjauan hukum positif 

tentang pengadaan sertifikat tanah melalui PRONA di Kecamatan Ladongi, 

menurut PP No 24 Tahun 1997 tentang pendaftaran tanah. Pasal 2  terkait asas 

pendaftaran tanah menyebutkan bahwa asas pendaftaran tanah terdiri atas 

beberapa yakni asas sederhana, aman, terjangkau, mutahir, dan terbuka. Beberapa 

asas diatas kurang mendukung karena asas terjangkau dan aman tidak diterapkan 

pada penyelenggaraan PRONA di kecamatan Ladongi disebabkan dimanfaatkan 

oleh oknum untuk memungut biaya diluar dari ketetapakan hukum yang berlaku 

dalam PRONA.  Selain itu tinjauan hukum positif tentang pengadaan sertifikat 

tanah melalui PRONA di Kecamatan Ladongi menurut PERMEN Agraria/Kepala 

BPN No 4 Tahun 2015 tentang Program Nasional Agraria pasal 12 terkait 

pembiayaan PRONA yang bersumber dari APBN dan APBD dan juga 

pembiayaan yang menjadi tanggungan pemohon berdasarkan SKB 3 Menteri 

terkait pembiayaan untuk Sulawesi Tenggara sebesar Rp. 350. 000. Hal ini kurang 

mendukung dengan pembiayaan yang dibebankan oleh masyarakat di kecamatan 

Ladongi hal tersebut disebabkan oleh oknum yang memanfaatkan situasi untuk 

meraut keuntungan pada penyelengaraan PRONA 

Kata Kunci: Problematika, Pengadaan, Sertifikat Tanah 
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ABSTRACT 

Risna Yanti (19020103017) “Problems of Procurement of Land Certificates 

through the National Agrarian Program (Study of Ladongi District, East 

Kolaka Regency, Southeast Sulawesi)”. Supervised by H. Muhammad Iqbal 

Lc, MHI and  La Ode Muhammad Iman Abdi Anantomo Uke SH., MH 

 
Based on the fact that access to land is difficult due to excessive land use and is 

prone to conflicts in the land sector, the government is trying to protect 

community rights by issuing the PRONA program for the legalization of one asset 

in the form of land registration up to the issuance of certificates, PRONA itself 

was formed based on a Ministerial Decree in Government Affairs Number 189 of 

1981 Concerning Agrarian Operational Projects, but ironically PRONA has been 

widely used by irresponsible individuals by obtaining personal benefits in making 

land certificates through PRONA to the public. Objectives (1) To find out how the 

problems and procedures for procuring land certificates through PRONA in 

Ladongi District. (2) To find out how positive legal reviews are regarding the 

procurement of land certificates through PRONA. The type of research used in 

this research is empirical normative using a case and legislation approach. Data 

collection techniques in this study were library research and field research. The 

data analysis method used in this study consisted of the stages of data reduction, 

data presentation and drawing conclusions. 

The results of the research conducted show that (1) Procurement of land 

certificates through PRONA in the Ladongi sub-district has been carried out 

based on regulations and following the procedures for procuring land certificates 

from the BPN of East Kolaka district. However, in the implementation of the 

procurement of land certificates through PRONA in the Ladongi sub-district, 

individuals used them to carry out illegal levies to the public when collecting data 

on PRONA activity applicants. (2) Positive legal review regarding the 

procurement of land certificates through PRONA in Ladongi District, according 

to Government Regulation No. 24 of 1997 concerning land registration. Article 2 

regarding the principle of land registration states that the principles of land 

registration consist of several principles, namely simple, safe, affordable, up-to-

date and open principles. Some of the above principles are not supported because 

the affordable and safe principles are not applied to the implementation of 

PRONA in the Ladongi sub-district due to being used by individuals to charge 

fees outside of the legal provisions that apply in PRONA. In addition, a positive 

legal review regarding the procurement of land certificates through PRONA in 

Ladongi District according to PERMEN Agraria/Head of BPN No. 4 of 2015 

concerning the National Agrarian Program article 12 regarding PRONA 

financing sourced from the APBN and APBD and also financing that is the 

responsibility of the applicant based on SKB 3 Ministers related to financing for 

Southeast Sulawesi of Rp. 350,000. This does not support the financing charged 

by the community in the Ladongi sub-district, this is caused by individuals who 

take advantage of the situation to make profits in the implementation of PRONA 

Keywords: Problems, Procurement, Land Certificates 
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