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ABSTRAK

Delfi 17020103028 (2017). Program Studi Hukum Tata Negara/Siyasah Institut
Agama Islam Negeri (IAIN) Kendari. Implementasi Peraturan Daerah
Kabupaten Morowali Nomor 9 Tahun 2016 Tentang Sistem Penyelenggaraan
Ketenagakerjaan Bagi Pekerja Anak Perspektif Maqgashid Al-syariah di
Bimbing oleh H. Muhammad Igbal Lc, MHI.

Penelitian yang berjudul Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Morowali
Nomor 9 Tahun 2016 Tentang Sistem Penyelenggaraan Ketenagakerjaan Bagi
Pekerja Anak bertujuan untuk menjawab beberapa rumusan masalah. Penelitian ini
dilakukan di Kabupaten Morowali Sulawesi Tengah. Peneliti menggunakan jenis
penelitian yuridis empiris yaitu mengkaji ketentuan hukum yang berlaku di
masyarakat dengan pendekatan yuridis sosiologis dan pendekatan kasus yang
dipertajam dengan empiris syar’i. Data yang diperoleh melalui observasi, wawancara
dengan informan, dan dokumentasi serta didukung data sekunder. Metode analisis
data yang digunakan melalui reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan.

Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa pelaksanaan Peraturan Daerah
yang mengatur tentang Perlindungan Pekerja Anak di Kabupaten Morowali belum
berjalan secara maksimal dikarenakan adanya hal-hal yang menjadi penghambat
dalam pelaksanaannya. Faktor sosialisasi dan Sumber Daya Manusia/staf yang
menjadi penghambat berjalannya Peraturan Daerah Nomor 9 tahun 2016 di
Kabupaten Morowali, dalam hal ini pengsosialisasian Peraturan Daerah tidak
mencakup seluruh masyarakat di Kabupaten Morowali hanya disebagian masyarakat
saja selain itu, kurangnya jumlah instansi yang berwenang untuk mensosialisasikan
Peraturan Daerah terkait perlindungan anak di masyarakat sehingga jalan Peraturan
Daerah ini dikatakan tidak efektif dalam pelaksanaannya. Sehingga masih banyak
ditemukan anak-anak yang bekerja sebagai buruh bangunan di Kabupaten Morowali
yang berpengaruh kepada kondisi fisik anak karena bekerja sebagai buruh bangunan
akan sangat rentang terhadap abu yang ditimbulkan dari bangunan tersebut, populasi
kendaraan, luka-luka di tangan, yang sangat membahayakan kesehatan dan
perkembangan anak. Dengan demikian hal ini bertentangan dengan tujuan Magashid
Al-syariah yaitu memelihara keturunan (Hifdz Nasl) dan membuat eksistensi Hifdz
Nasl menjadi terancam sebagai salah satu aspek Dharuriyyah sangat penting untuk
menjaganya.

Kata Kunci: Implementasi, Sistem Penyelenggaraan Ketenagakerjaan,
Perlindungan Pekerja Anak



ABSTRACT

Delfi 17020103028 (2017), State Administrative Law Study Program/Siyasa
State Islamic Institute (IAIN) Kendari. The Implementation of the Morowali
District Regulation Number 9 of 2016 concerning the Employment
Implementation System for child workers from the Magashid Al-syariah
Perspective was guided by H. Muhammad Igbal Lc, MHI.

The research entitled Implementation of Morowali Regency Regulation
Number 9 of 2016 concerning the Employment Implementation System for child
workers aims to answer several problem formulations. This research was conducted
in Morowali Regency, Central Sulawesi. The researcher uses a type of empirical
juridical research, namely examining the legal provisions that apply in society with a
sociological juridical approach and a case approach that is sharpened by syar’l
empiricism. Data obtained through observation, interviews with informants, and
documentation and supported by secondary data. The data analysis method used is
through data reduction, data presentation, and drawing conglusions.

The results of this study indicate that the implementation of the Regional
Regulation that regulates the Protection of Child Labor in Morowali Regency has not
run optimally due to things that become obstacles in its implementation. Soci
alization factors and human/staff resources are obstacles to the passage of Regional
Regulation Number 9 of 2016 in Morowali Regency, In this case the dissemination of
the Regional Regulation does not cover the entire community in Morowali Regency,
only part of the community besides that, the lack of the number of authorized
agencies to disseminate Regional Regulation related to child protection in the
community so that this Regional regulation is said to be ineffective in its
implementation. So that there are still many children who work as construction
workers in Morowali Regency which affect the physical condition of children
because working as construction workers will be very susceptible to the ash generated
from the building, the population of vehicles, injuries to hands, which are very
dangerous to health. Child development. Thus this is contrary to the goal of
Magashid Al-syariah which is to maintain offspring (Hifdz Nasl) and make the
existence of Hifdz Nasl be threatened as one aspect of Dharuriyyah is very important
to guard it.

Keywords: Implementation, Employment Implementation System, Child Labor
Protection



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ....cooiiiiciecese et i
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ..........ccooviiiieecee e i
PENGESAHAN SKRIPSI ...t i
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ..ot iv
HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI.......cccooi it v
KATA PENGANTAR ...ttt sreere s vi
ABSTRAK L.t e ettt sae SR bns ettt bbbttt bt ne e vii
ABSTRACT .ottt sttt e teasaese e e e s s eae e s She b e e beaseaseeneeseenteseesbeasenseanes viii
DN I A G ] USSR iX
PEDOMAN TRANSLITERASI ...t X
BAB | PENDAHULUAN
1. TCaERBEIaKaNg .\ A0 RSN/ N ... 1
1.2, FOKUS PENEIITIAN ...cuveiuieiiiiie et cbe ettt ettt e snaeneas e abeeneesneeseeas 9
1.3. RUMUSAN MaSAIAN ...t sre et e nee s 9
O VU LI ot o= ] o S S S o 10
1.5. MAN[GEBRENE | KN Q.o | e N SRS\ /.. S N............... 10
1.6. DefiniSi OPerasional.........c.ciueieiieeieeiieiieseesesee st iteesieedaeanaesaaaaesaeseeeneesneenees 11
BAB Il KAJIAN PUSTAKA
2.1, KaJian REIBVAN ........oiiiiiiiiiiii e 13
2.2. Teori Sistem HUKUML /. 5u et enantennesetinssessesnsste s bt ob debob desrmannnsdeedieesreninninnnnnnes 19
2.2.1. JDENSH HUKUM S 1z, e o e LB, 20
2.2.2. SRKWUEFBITING. ... g e pym 1+ c55#7 oo LAERRtes e o ccveverrenrnnrnsnnnnnes 20
2.2.3. Budaya HUKUM ..ot 22
2.3. Peraturan DAEIAN ..........coiiiiiiiiiieiie ettt 23
2.3.1. Pengertian Peraturan Daerah ...............cccciiiiiiiinnieee 23
2.3.2. Proses Pembentukan Peraturan Daerah .............ccocooviiiiieienicicnnnnns 24
2.4, KeteNAQAKEIJAAN .....ccveivirieiiiiiieiiei ettt bbbttt 25
2.3.1. Pengertian Ketenagakerjaan ...........cccccvveveiieeieenesiee e seeseese e 25
2.3.2. Jenis-Jenis Tenaga KErja ........ccccoveieieieieiesie e 26
2.3.3. Bentuk Perlindungan Hukum Pekerja/Buruh Wanita dan Anak ............... 27
2.3.4. Hak dan Kewajiban Pekerja dalam Undang-Undang Ketenagakerjaan ....33
2.4. PEKEIJA ANGK ....coviiieitieie ettt 35
2.4.1. Pengertian Pekerja ANakK ... 35
2.4.2. Dasar HUKUIM ..ottt 36
2 .5. Pengertian Magashid Al-Syariah ...........cccocoiiiiiiinieee s 38

Xi



2.5.1. Urgensi Hifdz Al-Nasl Bagi Perlindungan AnaK ..............cccccovevviiieinnennn. 41

2.6. Kerangka KOoNSEPLUAL ...........cceeiiiiiiiec e 44
BAB 111l METODE PENELITIAN
3.1, JENIS PENEITIAN ... e iieiiee ettt nte e nreenneenee s 46
3.2. Pendekatan Penelitian ...........cccooeiiiiiiiiiieieeese s 47
3.3. Waktu dan Tempat Penelitian ..........ccocuviiieiiiiiei s 48
3.4, SUMDEE DALA.......iiteiiiiiieieieie ettt bbb ens 48
K I B T 1 W o ] 011 SRS 48
3.4.2. Data SEKUNGET ......covieiieiieieiie sttt 48
3.5. Teknik Pengumpulan Data..........c.coieiiiininiiieiee s 49
3.6. TeKNiK ANAIISIS DALA ......cvveueeiesie et ittt 51
3.7. Pengecekkan Keabsahan Data.............cueeiiiinrenenieiesiescseseeeeeee s 52
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
4.1. Gambaran Umum LoKasi PENELITIAN .........c.coerieieiiieiesiise i 55
4.1.1. Sejarah Singkat Kabupaten Morowali ..........cccociveiiniiieeienenc e, 55
4.1.2. Gambaran Letak Geografis dan Penduduk .............ccoocoiieiiiniiiiieicnnn 57
4.1.3. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2016 tentang Perlindungan Anak ......60
4. 29 %asil Penelitian \ Ll ... o e [ nnn e e e P e 62
4.2.1. Implementasi Peraturan Daerah Nomor 9 Tahun 2016 dalam Perspektif
Magashid Al-SYariah ...............cccii i s e 62

4.2.2. Faktor-Faktor yang Melatarbelakangi Belum Terimplementasi Perda
Nomor 9 Tahun 2016 Tentang Sistem Penyelenggaraan
KTeNAGAKETJAAN ...ttt sttt sttt e 68

4.2.3. Upaya Pemerintah Daerah Kabupaten Morowali dalam Melaksanakan
Peraturan Daerah No. 9 Tahun 2016 Tentang Sistem Penyelenggaraan

Ketenagakerjaan Terhadap Pekerja Anak ..........ccccovviieiiiinieeneicneee, 81

BAB V PENUTUP
5.1. Kesimpulan ... i it e 89
5.2. Saran ...... N RN I P L O e 90
DAFTAR PUSTAKA ..ottt sassbasbasme b e s eseeseesessessessessesseans 92
(I AN 1 A N SR 95
Lampiran 1 : Pedoman WawWanCara...........ccevvevereesieseeseesieseeseeseesseessnessesseens 97
Lampiran 2 : Data Informan Penelitian ...........c.cccooveiieiiiiiccic e 100
Lampiran 3 : DOKUMENTAS ....c..ooveiviriiiiiiiieiieeiee e 101

Xii



PEDOMAN TRANSLITERASI
Pedoman Transliterasi Arab Latin merupakan hasil keputusan bersama (SKB)
Menteri Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan R.l. Nomor; 158 Tahun
1987 dan; 0543b/U/1987.
A. Konsonan
Daftar huruf bahasa Arab dan transliterasinya kedalam huruf latin dapat dilihat

pada tabel berikut:

Huruf Arab | Nama Huruf Latin Nama
) Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan
- Ba B Be
< Ta T Te
& A Es (dengan titik di atas)
z Jim J Je
z A Ha (dengan titik
dibawah)
& Kha Kh Ka dan Ha
K| Dal D De
3 al Zet (dengan titik di atas)
J Ra R Er
3 Zai z Zet
o Sin S Es
g™ Syin Sy Es dan Ye
ol ad Es (dengan titik dibawah)
ol Ad De (dengan titik
dibawah)
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A Te (dengan titik dibawah)
A Zet (dengan titik
dibawah)

d ‘Ain < Apostrof terbalik

& Gain G Ge

[ Fa F Ef

& Qof Q Qi

4 Kaf K Ka

Jd Lam - El

a Mim M Em

G Nun N En

K) Wau \ We

° Ha H Ha

I3 Hamzah _’ Apostrof

7] Ya Y Ye

Hamzah ( & ) yang terletak diawal kata mengikuti vokalnya tanpa diberi tanda
apapun. Jika ia terletak di tengah atau di akhir, maka ditulis dengan tanda (*).
B. Vokal

Vocal bahasa Arab, seperti vocal bahasa Indonesia, terdiri atas vocal tunggal

atau monoftong dan vocal dirangkap atau diftong.
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Vocal tunggal bahasa Arab yang lambangnya barupa tanda atau harakat,

transliterasinya sebagai berikut:

Tanda Nama Huruf Latin Nama
| Fat ah A A
) Kasrah I I
) Ammah U U
C. Maddah

Maddah atau vocal panjang yang lambangnya berupa harkat dn huruf,

transliterasinya berupa huruf dan tanda, yaitu sebagai berikut:

Harakat dan Huruf Nama Huruf dan Nama
Tanda
| Fat ah dan Alif A A dan garis di atas
- atau Ya
: Kasrah dan Ya I | dan garis di atas
3 ammah dan U dan garis di atas
Waw

D. Syaddah (Tasydid)
Syaddah atau Tasydid yang dalam system tulisan Arab dilambangkan dengan
sebuah tanda Tasydid ( ), dalam transliterasi ini dilambangkan dengan perulangan

huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda Syaddad (i). Contohnya yaitu sebgai

berikut:
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G, :Robbana

WS : Najjaina

Jika huruf s ber-tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf (),
maka ia ditransliterasi seperti huruf maddah (i). Contoh:

Se 1 ‘Ali (bukan ‘Aliyy atau ‘Aly)

0= 1 ‘Arabi (bukan ‘Arabiyy atau ‘Araby)
E. Kata Sandang

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf (alif lam
Ma’arifah). Dalam pedoman transliterasi ini, sandang ditransliterasikan seperti biasa,
al-, baik ketika ia diikuti oleh huruf syamsiyah maupun huruf gamariyah. Kata
sandang tidak mengikuti bunyi huruf langsung yang mengikutinya. Kata sandang
ditulis terpisah dari kata yang mengikutinya dan dihubungkan dengan garis mendatar
(-). Yaitu sebagai berikut:

: al-syamsu (bukan asy-syamsu)

- al-zalzalah (bukan az-zalzalah)
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